REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL RAIONAL CIMISLIA

DECIZIE

Proiect

din decembrie 2019 nr. 07/

“Cu privire la aprobarea bugetului
raional pe anul 2020 in prima lectura”

In temeiul art. 19, art.43 din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia
publica locald, art. 21 al Legii nr.397-XV din 16.10.2003 privind finantele publice locale,
art.24, 55 ale Legii nr. 181 din 25.07.2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale, art. 47 si 48 ale Legii nr. 419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat , Hotarirea Guvernului nr. 868 din
18.10.2014 privind finantarea in baza de cost standard per elev a institutiilor de Tnvatamint
primar si secundar general din subordinea autoritatilor publice locale de nivelul al doilea,
circulara nr.06/2-07 din 08 septembrie 2018 cu privire la elaborarea proiectelor bugetelor
locale pentru anul 2018 si a estimarilor pe anii 2020-2021, ordinul ministrului finantelor nr.
208 din 24.12.2015 privind clasificatia bugetard, prevederile Setului metodologic privind
elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, aprobat prin ordinul ministrului finantelor
nr. 209 din 24.12.2015, Consiliul Raional Cimislia,

DECIDE:

1. Se aproba bugetul raional Cimislia pe anul 2020 la partea de venituri in suma de
162376,6 mii lei, la partea de cheltuieli in suma de 162376,6 mii lei;

2. Prezenta decizie se aduce la cunostinta prin publicare pe pagina oficiala a Consiliului
raional Cimislia www.raioncimislia.md.

Presedintele sedintei

Secretarul Consiliului Vasile Spinu
Coordonat: Mihail Olarescu, presedintele raionului
Avizat: Vasile Spinu, secretarul Consiliului

Anatolie Casap, jurist

Proiect elaborat de: Olga Gorban, sef Directie finante



Nota informativa privind proiectul bugetului raional
pentru anul 2020.

In vederea asigurdrii si extinderii autonomiei locale incepind cu 1 ianuarie 2020
cotele defalcdrilor de la impozitul pe venitul persoanelor fizice se modificd dupd cum
urmeazd:

- pentru bugetele satelor (comunelor) si ale oraselor (municipiilor), cu exceptia
oraselor resedinta de raion (municipiilor-resedintd de raion) — 100% din
volumul total colectat pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale respective;

- -pentru bugetele oraselor-resedintd de raion, bugetele municipiilor-resedintd
de raion — 50% din volumul total colectat pe teritoriul unitdtii administrativ-
teritoriale respective;

pentru bugetele raionale — 25% din volumul total colectat pe teritoriul oraselor-
resedintd de raion si municipiilor-resedintd de raion.

La capitolul impozitul pe venit persoanelor fizice pentru anul 2020 se va
utiliza cota unicd la impozitul pe venitul persoanelor fizice in mdrime de 12%,
stabilitd prin Legea cu privire la modificarea unor acte legislative nr.178 din 26 iulie
2018. De asemenea, conform prevederilor legii prenotate se vor aplica scutirile
anuale personale in suma de 24 000 lei si mdrimea scutirii anuale pentru persoanele
intretinute de 3 000 lei.

Incepind cu 1 ianuarie 2017, a fost stabilit un regim fiscal simplificat privind
impozitul pe venitul persoanelor fizice ce desfdsoard activitdti independente in
domeniul comertului. Acest regim simplificat privind impozitul pe venit se acordd
pentru persoanele fizice care obtin venituri din activitdti de comert, fdrd a constitui o
formd organizatorico-juridicd a activitdtii de antreprenoriat, in sume ce nu depdsesc
600 000 lei intr-o perioada fiscald. Cota impozitului pe venit va constitui 1% din
obiectul impunerii, dar nu mai putin de 3000 lei anual.

Serviciile de cazare, pentru agentii economici a cdror activitate operationald
se constituie exclusiv din activitati de cazare si alimentatie publica, (HoReCa), se
impozitau cu TVA la cota de 10%- de la 1 ianuarie 2020 aceste servicii se vor taxa la
cota 20%.

Taxele pentru resursele naturale sint celea prevazute in anexele la Titlul VIII al
Codului fiscal.

La estimarea incasdrilor de la toate tipurile de locatiune a patrimoniului public
a fost utilizate mdrimile tarifelor de bazd pentru chirie, prevdzute in proiectul Legii
bugetului de stat pe anul 2020, precum si deciziile consiliului raional  privind
mdrimea tarifelor stabilite.
In ce priveste mdrimea redeventei anuale, prevdzute la art. 29 alin. (2) din
Legea nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului civil al Republicii
Moldova, care este egald cu chiria pentru locatiunea terenului proprietate a statului.
Cuantumul chiriei terenurilor proprietate a statului se determind in baza raportului
de evaluare, perfectat de evaluatori licentiati conform Legii nr.989/2002 cu privire
la activitatea de evaluare, dar nu va fi mai mic decat plata pentru arenda/locatiunea
terenurilor proprietate publicd, determinatd in temeiul Legii nr.1308/1997 privind



pretul normativ si modul de vdnzare-cumpdrare a pdmdntului, cu exceptia
terenurilor expuse la licitatie cu strigare. Astfel, urmeazd sd determine in mod
similar cuantumul redeventei anuale, prevdzute de art.29 alin.(2) din Legea nr.
1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului civil al Republicii Moldova, pentru
terenurile proprietate publica a UAT.

Competentele in efectuarea cheltuielilor bugetelor locale pe domenii de
activitate sunt delimitate prin legislatia privind administratia publica locala si
descentralizarea administrativd. De asemenea, costurile generate de implementarea
Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar aferente
domeniilor proprii de competentd a APL vor fi acoperite integral din contul
bugetelor local, mesajul transmis de catre Ministerul Finantelor prin circular
privind elaborarea bugetului raional pentru anul 2020.

Similar anului curent, pentru anul 2020 Ministerul Finantelor solicitd sa fie
mentinut moratoriul asupra functiilor vacante, cheltuielile de personal urmind a fi
planificate reiesind din necesitatea acoperirii personalului efectiv incadrat.
Totodatd, In anii 2021-2022 se va estima necesarul de cheltuieli pentru numdrul
integral de unitdti de personal, conform structurii aprobate.

Incepéand cu anul 2020, proiectul de modificare a Legii nr.270/2018 prevede
introducerea premiului anual pentru rezultatele anului precedent in mdrime de 50 la
sutd din salariul de functie. Astfel, la estimarea cheltuielilor de personal anual se vor
calcula cheltuieli ce tin de acordarea acestui premiu pentru personalul unitatilor
bugetare, cu exceptia persoanelor cu functii de demnitate publicd, reiesind din
timpul efectiv lucrat in anul 2019. In proiectul de buget premiul nu sa calculat la
indicatia MF. Alocatiile necesare sint prevazute centralizat in bugetul de stat.

Politica salariald pentru anul 2020 prevede majorarea graduald a valorii de
referintd (1500 lei) si a unor valori de referintd derogatorii.

Cheltuielile de personal sau estimat reiesind din prognoza valorilor de referinta:

Indicatorii Prevazut 2019 | Propus 2020

angajatii din sectorul bugetar, in conformitate cu | 1500 1650
prevederile Legii nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar

personalul didactic si personalul de conducere din | 1600 1750
institutiile de invatamant
personalul care, conform anexelor la Legea | 1600 1750

nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, se incadreazd in clasele de
salarizare de la 1 pind la 25

directorii institutiilor de educatie timpurie, | 1800 1750
invdtdmint primar, gimnazial, liceal
directorii adjuncti ai institutiilor de educatie | 1600 1750

timpurie, invdtdmint primar, gimnazial, liceal




La estimarea cheltuielilor cotele contributiilor la bugetul asigurdrilor sociale
de stat si a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, achitate de
angajator, aplicate la cheltuielile de remunerare a muncii, se vor mentine si pe anii
2020-2022 si au fost calculate in cuantumul de 23,0% si, respectiv, 4,5%.

La elaborarea proiectului bugetului raional pentru anul 2020 pentru
intretinerea aparatului  presedintelui  raionului, directiilor, sectiilor, altor
subdiviziuni din subordinea consiliului raional Cimislia, precum si pentru
asigurarea activitdtii angajatilor in serviciile de deservire a cladirilor Consiliului
raional sa tinut cont de prevederile actelor legislative si normative.

Totodatd, sa tinut cont de:

v" normativele vizind numdrul abonamentelor de telefoane de serviciu in baza
regulamentelor proprii elaborate si in baza Hotdririi Guvernului nr.1362 din
22 decembrie 2005 ,,Cu privire la aprobarea Normativelor vizind numdrul
abonamentelor de telefoane de serviciu, faxuri, telefoane mobile pentru
colaboratorii autoritdtilor administratiei publice”

v" normele vizind aprobarea numdrului-limitd al autoturismelor de serviciu si a
parcursului limitd anual pentru un autoturism intru asigurarea indeplinirii
atributiilor de serviciu, in baza requlamentelor proprii elaborate si in baza
Hotaririi Guvernului nr.1404 din 30 decembrie 2005 ,, Privind reglementarea
utilizdrii de cdtre autoritdtile administratiei publice a autoturismelor de
serviciu” (cu modificdrile si completdrile ulterioare).

La elaborarea proiectului bugetului local estimarea cheltuielilor la grupa
principald ,,Apdrarea nationald” sa tinut cont de prevederile Legii nr.1245-XV din
18 iulie 2002 cu privire la pregdtirea cetdtenilor pentru apdrarea Patriei, Hotdririi
Guvernului nr.77 din 31 ianuarie 2001 >Pentru aprobarea Regulamentului privind
activitatea administrativ-militard si efectivul limitd al organelor administrativ-
militare” (cu modificdrile si completdrile ulterioare), Hotdririi Guvernului nr.631
din 23 mai 2003 ”Pentru aprobarea Reqgulamentului cu privire la evidenta militara”,
precum si Hotdririi Guvernului nr.455/2019 ,,Cu privire la rezultatele incorpordrii
in serviciul militar in aprilie-iulie 2019 si incorporarea in serviciul militar in
octombrie 2019 — ianuarie 2020”.

La estimarea cheltuielilor pentru protectia civild si situatii exceptionale, sa tinut
cont de necesitatea implementdrii prevederilor Programului de consolidare a
serviciului salvatori si pompieri, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 202 din 14
martie 2013.

Bugetul raional a fost aprobat ca buget sensibil la dimensiunea de gen.
Formarea bugetelor de gen nu inseamnd un buget special pentru femei, ci inseamnd
intocmirea bugetului pentru populatie. Inseamnd planificarea bugetului, ludnd in
considerare necesitdtile femeilor si bdrbatilor, fetelor si bdietilor fiind constienti de
rolurile diferite pe care acestia le au in casd, la locul de muncd si in societate.
Cheltuielile publice orientate atdt spre bdrbati, cdt si spre femei. Sporirea eficientei
cheltuielilor prin asigurarea beneficiilor pentru cei ce au nevoie mai mult de ele.

Cheltuielile pentru invdtdmintul primar si secundar general includ transferuri
categoriale pentru scoli, gimnazii si licee, calculate dupd metodologia de finantare



in bazd de cost standard per elev. Cuantumul normativului valoric pentru un ,,elev
ponderat“ si a normativului valoric pentru o institutie, luat in calcul la stabilirea
transferurilor categoriale, constituie:

v’ 13 247,0 lei si, respectiv, 714 837,0 lei.

Totodatd, pentru acordarea dejunurilor calde elevilor, conform prevederilor
Hotdririi Guvernului nr.234 din 25 februarie 2005 ”Cu privire la alimentarea
elevilor”, s-a luat in calcul numdrul elevilor claselor I-1V, 171 zile de alimentatie si
norma de alimentatie de 10,8 lei / zi pentru anul 2020.

Transferurile pentru invdtdmintul primar si secundar general includ si mijloace, in
vederea organizdrii si desfdsurdrii examenelor de absolvire, in conformitate cu
prevederile Hotdririi Guvernului nr.391 din 28 mai 2014 ”Cu privire la actiunile de
organizare si desfdasurare a examenelor de absolvire a nivelurilor de invdtdmint”™.
Pentru liceul-internat cu profil sportiv din s.Lipoveni s-a luat in calcul numdrul
elevilor claselor V-XII, 273 zile de alimentatie si norma de alimentatie de 53,7 lei /
zi pentru anul 2020.

Transferurile pentru invdtamintul extrascolar si odihna de vard au fost calculate
in baza transferurilor stabilite pentru anul 2019 pentru institutiile/mdsurile
respective. Totodatd, cheltuielile au fost majorate cu costul mdsurilor de politici
salariale prevdzute in proiectul de modificare a Legii privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar nr.270/2018.

La fel, au fost prevdzute si mijloace pentru organizarea si desfdsurarea olimpiadelor
raionale.

Proiectul bugetului pentru anul 2020 pe compartimentul ,,Culturd, sport,
tineret, culte si odihnd” a fost elaborat in conformitate cu prevederile actelor
legislative si normative care reprezinta domeniul Cultura.

Transferul cu destinatie speciald pentru scola sportivd a fost calculat in baza
transferului aprobat pentru anul 2019.

La estimarea transferurilor cu destinatie speciald pentru pldtile sociale s-a
tinut cont de mdrimile stabilite conform actelor normative in vigoare si numdrul de
beneficiari prezentat de cdtre Ministerul Sdndtdtii Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii si Agentia Relatii Interetnice, precum si
aplicarea indicelui preturilor de consum la cheltuielile pentru mdrfuri si servicii.

Platile sociale, includ:

Compensatia pentru serviciile de transport, care prevede compensatia cheltuielilor
pentru caldatoria in transportul comun urban, suburban si interurban (cu exceptia
taximetrelor) si compensatia anuald pentru cheltuielile legate de serviciile de
transport, care se acorda persoanelor cu dizabilitdti locomotorii, persoanelor cu
dizabilitati severe si accentuate, copiilor cu dizabilitdti, precum si persoanelor care
insotesc persoane cu dizabilitdti severe sau copii cu dizabilitdti — prevdazute in
articolul 49 al Legii privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti nr.60
din 30 martie 1992. Prin urmare, cuantumul anual al compensatiei respective va
constitui:
v" pentru persoane cu dizabilitdti severe si copiilor cu dizabilitdti in virstd de
pind la 18 ani, precum si persoanelor care insotesc o persoand cu



dizabilitate severd sau un copil cu dizabilitdti (sau estimat in mdrime de 138
lei /trimestrial) - 552 lei /anual;

v pentru persoane cu dizabilitdti accentuate (s-au estimat in mdrime de 69
lei/trimestrial) - 276 lei/anual.

Suplimentar la mdrimile compensatiei mentionate mai sus, persoanele cu
dizabilitdti locomotorii (inclusiv copii cu dizabilitdti locomotorii in virstd de pind la
18 ani) beneficiaza de un supliment in mdrime de 200 lei /trimestrial. Conditiile de
stabilire si platd a compensatiei pentru serviciile de transport sint stipulate in
Regulamentul aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1413/2016.

Indemnizatia pentru copiii adoptati si cei aflati sub tuteld/curateld, care
prevede plata indemnizatiei pentru copii rdmasi fdrd ocrotire pdrinteascd si a celor
rdmasi temporar fdrd ocrotire pdrinteascd, conform prevederilor prevdzute in art.14
si 15 din Legea nr.140 din 14 iunie 2013 “Privind protectia speciald a copiilor aflati
in situatie de risc si a copiilor separati de pdrinti”. Plata indemnizatiei pentru copiii
adoptati constituie 800 lei/lunar pentru fiecare beneficiar. Plata indemnizatiei unice
pentru copiii plasati in serviciul de tuteld/curateld, reiesind din majordrile cu
indicele pretului de consum in anul 2020 va constitui:
== Indemnizatie unicd la plasament - 3688,7 lei;
== Indemnizatie lunard 1400 lei.

Conditiile de stabilire si platd a indemnizatiilor pentru copii adoptati sau cei
aflati sub tuteld/curateld sint stipulate in Regulamentul aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr.581 din 25 mai 2006 si Regulamentul cu privire la tipurile,
cuantumurile si conditiile specifice de acordare a indemnizatiilor pentru cresterea si
ingrijirea copiilor plasati in serviciile de tuteld/curateld, asistenta parentald
profesionald si casd de copii de tip familial, aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr.1278/2018.

Indemnizatii si compensatii pentru absolventii institutiilor de invatamint
superior si profesional tehnic postsecundar, incadrati in institutiile de invatamint in
primii 3 ani dupd absolvirea acestora pentru plata indemnizatiei unice si pentru
compensarea lunard a cheltuielilor pentru inchirierea spatiului locativ, consumul de
energie termicd si electricd personalului didactic angajat in institutiile de invdtamint
publice din mediul rural si centrele raionale, incadrati in institutiile de invatdmint,
prin repartizare de cdtre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii potrivit
art.134(5) si (6) din Codul Educatiei nr.152 din 17 iulie 2014.

Modalitatea de calculare, repartizare, utilizare si evidentd a transferurilor
cu destinatie speciald pentru sustinerea cadrelor didactice tinere sint stipulate in
Regulamentul aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.802 din 29 octombrie 2015
(modificat prin Hotdrirea Guvernului nr.217/2019).

Pentru anul 2020 se stabilesc:

* indemnizatii unice pentru:
- absolventi ai institutiilor de invdtdmint superior sau absolventi detindtori ai

unui act echivalent de studii - 120 mii lei (40 mii lei-in termen de 1 lund, 40

mii lei-pind la finele 1 an de activitate, 40 mii lei-la finele al treilea an de

activitate),



- absolventi ai institutiilor de invdtdmint profesional tehnic postsecundar,
incadrati in institutiile de invdtdmint in anul absolvirii - 96 mii lei (32 mii lei-
in termen de 1 lund, 32 mii lei-pind la finele 1 an de activitate, 32 mii lei-la
finele al treilea an de activitate),

= compensatii (compensarea lunard a costului a 30 kw de energie electrica si
asigurarea gratuitd, in fiecare an, cu un metru cub de lemne si o tond de
cdrbuni, iar in cazul incdlzirii cu gaze - compensarea costului unui metru cub
de lemne si a unei tone de cdrbuni, compensarea cheltuielilor de inchiriere a
spatiului locativ).

Prestatiile sociale pentru copiii plasati in serviciile sociale (bani de buzunar) -
conditiile de stabilire si platd a indemnizatiilor zilnice pentru copii sint stipulate in
Regulamentul aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.378 din 25 aprilie 2018. In anul
2020 mdrimea medie va constitui 4797,0 lei, inclusiv indemnizatia zilnica 12,0 lei, la
ziua de nastere 109 lei si la sarbatori 77,0 lei.

Sumele transferurilor cu destinatie speciald cdtre bugetul raional pentru
infrastructura drumurilor locale, sunt calculate de Ministerul Finantelor in functie
de numadrul de kilometri echivalenti administrati de cdtre consiliul raional.

Seful directiei finante Olga Gorban
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