
Pa rticu I a rititi I e conta bi I iteti i ven itu ri lor

din donalii voluntare inregistrate de cdtre
entitdfile bugetare

Elabo t de:

ElenaTaban
contabil practician, doctor
in economie, conf. univ.,

US Tiraspol

Donaliile pentru orie e entitate, in special pentru

autorit[li/institulii bugetare au scopul de a trezi in-

teresul sau a incuraja o comunitate, echipl, grupi de

oameni si obtini acele avantaje sau si dezvolte acele

activitifi, acceptate din punct de vedere economic 9i/

sau social care, in mod normal, nu puteau fi atinse in

cazul cAnd donalia nu ar fi fost acordatl. Ele sunt ori-

alte situalii excePlionale.
La contabillzarea operaliunilor economice aferente

donatiilor voluntare de citre entitilile bugetare apar un

gir de probleme, principalele dintre care sunt:

o reglementarea normativi a operaliunilor aferente

donatiilor;

definirea si identificarea elementelor, care pot fi inchr-

se in componenla veniturilor din donalii voluntare

clasificarea, recunoaqterea, evaluarea veniturilcr

si elementelor patrimoniale provenite din donaru

voluntare:
selectarea metodelor de contabilizare a veniturila
qi inre gistra r ea tr anzacliilor in conturile contabile

prezentarea datelor contabile in rapoartele linan-

ciare qi in alte informalii financiare.

in articol sunt abordate problemele menlionate 9i reco-

mandate unele propuneri de rezolvare ale acestora, pri-n

prisma prevederilor actelor legislative 9i a investigaliilcr

practice.

Reglementarea nolmativi a operaliunilor

aferente donaliilor

Operaliunile aferente donaliilor voluntare sunt regle-

mentate de urmitoarele acte normative de ordin generarl

Ei specifice contabilitelii in :

l. Codul cMl al RePub 1107-XV drn

06.06.2}}2,republicat in Monitorul Oficial nr' 6G

75 din 01.03.2019 (CC nr. 110712002);

2. Legea contabilitefii nr. 113-XVI din 27'04'200-

(Legea nr.r13l20O7);
3. Legea finanlelor publice 9i responsabilitllii bu-

getar-fiscale nr' 181 din 25'07.2014 (Legea

nr.I8ll2014);
4. Legea privind finanlele publice locale nr' 397120{':

(Legea m.39712003);
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5. Legea cu privire la ajutoarele umanitare acordate

Republicii Moldova nr. l49l din 28'11'2002 (Le-

gea nr. 149112002):

6. L.g.u privind administrarea 9i deetatizarea

proprietllii publice nr. 121-XVI din 04'05'2007

(Legea nr.12112007);

Regulament cu privire la modul de transmitere a

bunurilor proprietate publicl, aprobat prin Hot[-

rArea Guvernului RM (HG nr. 90112015) nr' 901

din 31.12.2015;

Regulamentul cu Privire la ionare'

plstrare, distribuire si evid r uma-

nitare acordate Republicii at prin

HG nr. 663 din 03.06.2003;

Regulamentul Com
tru ajutoarele uman
de a fi introduse in !

te sub forml de dona{ii de la persoane fizice, juridice'

organizalii necomerciale, fonduri nestatale, 9i din alte

surse, cu exceptia instituliilor publice.

Donaliile voluntare sunt o sursi de venituri din intra-

realinregistrarea patrimoniului cu titlu gratuit in posesia

entitllilor bugetare, care conform pct' 3'1'63 din anexa 1

la OMF m.21612011 modificat prin OMF nr' 199 din

I 4.I2.20 18, t epr ezint| suma tuturor veniturilor inc asate/

oblinute din donalii voluntare 9i ajutoare tmanitare din

afara sistemului bugetar. Astfel apare necesitatea definirii

noliunii qi explicaliei componenlei ajutoarelor umanltare'

Raporturile juridice privind introducerea, recepliona-

rea, pistrarea, distribuirea 9i evidenla ajutoarelor umani-

tare acordate Republicii Moldova din striinatate sunt re-

glementate prin Legea nr.149112002 9i HG nr' 66312003

iare definesc in scopul acestor acte normative urmltoa-

rele noliuni aferente tematicii noastre astfel:

. ajutoare umanitare - ajutoare nominative gratu-

iie sub forml de bunuri' de asisten![ financiarl

nerambursabill, donalii benevolet, sub formi de

executare de lucriri, prestare de servicii din partea

donatorilor str[ini2, acordate, din motive umani-

tare, beneficiarilor de ajutoare umanitare din Re-

publica Moldova in caz de neprotejare sociall' lip-

s[ de milloace materiale, stare financiari dificiln'

aparilie a unor situalii excepfionale, in special ca

urmare a conflictelor armate, calamit[lilor natu-

rale, avariilor, epidemiilor 9i epizootiilor' catastro-

felor ecologice, tehnogene Ei a altor catastrofe' care

pun in pericol viala 9i sin[tatea populaliei' sau in

caz deboal[ gravd a unor persoane fizice concrete;

. donatori de ajutoare umanitare - persoane fi'zice

sau juridice str[ine care acordi ajutoare umanita-

re, desfbgurdndu-gi activitatea in conformitate cu

legislalia lirii unde igi au domiciliul sau se afll se-

diul organului lor Permanent;
. recep[ionari/distribuitori de ajutoare umanitare -

persoane juridice care, in conformitate cu actele

lor constitutive' recepti oneazd qi/sau distribuie

ajutoare umanitare, flrdL a urmlri scopul de a ob-

line profit;
. benefciari de ajutoare umanitare - persoane nzrce

gi juridice care au nevoie de astfel de ajutoare 9i

cirora acestea li se acord[ nemijlocit'

Este de men[ionat cd OMF m. 21612015 anexa I'
oct. 3.1.63 trateazd in mod diferit noliunea de donalii

voluntare, acestea fiind urmate de ajutoarele umanitare

ca o componenti a donaliilor voluntare, pe cind Legea

nr. l49tli002 prindefinirea ajutoarelor umanitare inclu-

de donaliile benevole ca o formi de ajutor umanitar'

1 OMF nr. 216l2OI5 anexa l. pct. 3.1 63 utilizeaziL noliunea de dona{ii

volunatre, care sunt sinonime.

'?Men{ionim ci doar in scopul Legii nr' I49ll2oo2 se referi 1a donatorii

strlini, in realitate pot fi 9i donatori locali'

8

9

nitare, aprobate prin HG nr. 653 din 02'06'2003;

10. Clasificalia bugetari aprobatd prin Ordinul Mi-

nisterului Finan{elor nr. 208 din24'12'2015 (OMF

nr.20812015);
11. Planul de conturi contabile in sistemul bugetar qi

Normele metodologice privind evidenla conta-

biln qi raportarea financiar[ in sistemul bugetar

aprobat prin OMF nr.216 din 28'12'2015 (OMF

nr.216l2015).

Definirea gi identificarea elementelor care

pot fi incluse in componenla veniturilor din

donalii voluntare

Donatiile sunt definite de diclionarul romAn DEX [1]

care una 6 lte

ui bun mat in

Totodatdu tr-

leilalte pdrli (donatar).

,q.stfel, persoana care transmite se numeqte ,,donator"'

pentru anumite cheltuieli.
Conform Normelor metodologice privind aplicarea

clasificaliei economice bugetare' aprobate prtn OMF

nr. 208/2015, donaliile voluntare includ venituri primi-
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Clasifi carea, tecunoagterea, evaluarea
veniturilor gi elementelor patrimoniale
provenite din donalii voluntare
Donaliile voluntare gi ajutoarele umanitare pot fi primite
sub diferite forme. Dup[ natura donafiei ele pot repre-
zenta transmiterea nerambursabili a activelor nefinanci-
are si financiare:

. mijloace fixe (clidiri, constructii speciale, dispozi-
tive medicale, articole gi materiale protetico-orto-
pedice, mobilier etc.),

. stocuri de materiale (produse alimentare, medica-
mente, consumabile, precum gi din alte bunuri de
primi necesitate, destinate piturilor defavorizate
ale populaliei,

o servicii si lucriri etc.;
. mijloace binegti destinate procuririi (crelrii)

acestor active, precum si pentru cheltuieli curente.
Donaliile gi ajutoarele umanitare sub forma mijloa-

celor binesti pot fi primite in monedi nalionald sau in
valutd strdind.

ln funclie de natura bunurilor primite donaliile sunt
clasificate de OMF nr.21612015in:

a) donalii pentru cheltuieli curente,
b) donalii pentru cheltuieli capitale.
OMF nr. 21612015 nu specificl cerintele pentru deli-

mitarea donafiilor voluntare in curente gi capitale, insi
la baza delimitirii donafiilor stl forma activelor pri-
mite sau de primit. Astfel, donafiile primite sub formi
de active pe termen lung (clidiri, construcfii speciale,
instalalii de transmisie, magini qi utilaje, etc.) se consum[
pe o perioadi mai indelungati (mai mare de I an) in mai
multe ciclurilfaze pe producere si valoarea lor se trece la
costuri/cheltuieli tfeptat prin uzuri sau amortizare - se

vor atribui la donafii voluntare pentru cheltuieli capitale.
Donaliile primite sub formi de active circulante, servicii
primite sau lucriri executate se consuml integral intr-un
ciclrlfazl de producere (pdni la 1 an) gi valoarea lor se

trece la costuri/cheltuieli in momentul utilizlrii Ei/sau
transmiterii in folosinfd - se yor atribui la donalii pentru
cheltuieli curente. Donaliile primite sub forma de mijloa-
ce binegti se vor atribui la donalii voluntare pentru chel-
tuieli capitale sau curente in funcfie de scopul/destinalia
acestora, stipulati in contractul, procesul-verbal sau un
alt document ce sti labazd. donafiei primite. De exemplu,
dacl din mijloacele blnegti primite sub form[ de donafii
voluntare :urrrreaz6. de procurat active nefinanciare pe
termen lung, de efectuat lucr[ri de reparafie capitall sau
investilii in active in curs de execufii ele - se vor atribuila
donalii voluntare pentru cheltuieli capitale, iar dac[ mij-
loacele bdnegti se vor utiliza pentru procurare de stocuri
de materiale circulante, servicii executate si lucrdri cu-
rente prestate - se yor atribui la donalii voluntare pentru
cheltuieli curente.

Dupi sursa lor de provenienfi donafiile voluntare
fi clasificate in:

. donafii din surse interne,

. donatii din surse externe.
O precizare se necesiti gi pentru aceastS. clasi

deoarece unii contabili ar putea trata sursa internl
teriorul) si externd. (din afara) entitifii sau localitigii,
getului etc. Totugi, in acest sens, este din interiorul si
afara tirii.

Indiferent de formele pe care le imbracl donaliile
luntare si ajutoarele umanitare, ele trebuie sd fie
noscute, evaluate, contabilizate si prezentate in si
financiare.

Entitilile bugetare, care primesc active a
donafiilor voluntare nu vor efectua plili sau
ra anumite obligagiuni, acestea fiind cu titlu gra
Ele vor recunoagte activele primite cu titlu gratuit
donalii voluntare in dependenfd de natura Ior fizici
vor obtine venituri, in mirimea valorii juste a

lor primite. Astfel evaluarea veniturilor va fi
lentl cu valoarea activelor recunoscute in cont
tea entit[fii bugetare.

Donaliile primite sub forma mijloace b[nesti se

lueazi la valoarea lor nominald. iar cele sub forma
tivelor pe termen lung, stocurilor, lucr[rilor, se

etc. in mdrimea valorii de intrare a activelor pri
care se determind in conformitate cu OMF nr.216l
Donaliile a ciror valoare este exprimati in valutd
se evalueazl in monedi nationall orin recalcularea
lutei striine la cursul oficial al BNM,la data inregi
(recunoasterii).

Conform pct. 1.4.5.1. si 3.3.51. din anexa 1 la
nr.21612O15 valoarea de intrare a miiloacelor fixe
cu titlu gratuit este determinati in baza datelor din
mentele primare.

in cazul in care in documentele primare nu este i
catd valoarea mijloacelor fixe primite, valoarea de i
este determinat[ de c[tre un evaluator independent
comisie creati de c[tre autoritatea/institutia bu
scopul aprecierii costului mijloacelor fixe respective"
cum si a duratei de func{ionare a acestora, in
tate cu valoarea de piaf[ gi suplimentati, la neces
cheltuielile aferente pregitirii pentru utilizare
destinaliei.

. Pentru stocuri de materiale, valori, alte active
valoarea de intrare consti din prelul de cumpi.rare,
vamale de import 9i alte impozite si taxe nerecupe
qi costurile de transport, inc5,rcare, descircare qi alte
turi care pot fi atribuite direct achiziliei de produse t
materiale qi provizii.

in cazul primirii cu titlu gratuit a stocurilor de rn
ale, valoarea c[rora nu este indicatd in documente-=
mare, valoarea de intrare se determind la valoarea '-
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Lucririle executate, serviciile prestate sub formi de

a""uqii se vor evalua de c[tre comisiile create la valoa-

rea justi.
Donaliile Primite de Ia Per

vor acorda inbaza unui doc

de donatie, decizie etc') unde

condiliile qi scopul donaliei'. 
oMF nr. 2r6lz0t5prevede

n baza contabilitilii de an-

iile Pot fi recunoscute doar

rii lor de Ia donator' faPt ce

duce Ia inregi.strarea lor prin metoda de casf in cazuriie

de aparilie anticipatd u ihtL"i"lilor qi/sau a veniturilor

din donalii este rezonabil c e efectuat aceste inregistriri

ptt" *","tile de cheltuieli qi/sau venituri anticipate' cu

iecontarea lor ulterioari la venituri/cheltuieli curente'

dupi caz.

Selectarea metodelor de contabilizare a

veniturilor 9i inregistrarea tranzacliilor in

conturile contabile

Conform OMF nr' 21612015 entitilile bugetare' care

primesc active, cu

entitilile care trans

valorii de bilanl a b

Pentru generalizarea infor

donalii in Planul de conturi c

este destinata grupa dt totto'i 144 "Donafii 
volun'tare"

cu conturile sintetice 9i conturile analitice de nivelul I:

Contul 144100 ,,Donalii voluntare pentru cheltuieli

curente"
144110 ,,Donalii voluntare pentru cheltuieli curente din

surse interne"
144120 ',Dona[ii 

voluntare pentru cheltuieli curente din

surse externe"

li1tzXl',Donafii voluntare pentru cheltuieli capitald'

144210 ,'Donalii voluntare p)entru cheltuieli capitale din

surse interne"
144220 ',Donalii 

voluntare pentru cheltuieli capitale din

surse externe"
Subcontul de nivelul | 144110 "Dona{ii 

voluntarc

p entr u cheltui eli cur ente

metoarele subconturi de

l44lll,,Donalii volunt

din surse interne Pentru su

l44ll2,,Donafii volunt

din surse interne Pentru su

velul II"
I44Il3,,Donalii voluntare pentru cheltuieli curente

din surse interne pentru suslinerea bugetuiui locai de ni-

velul I"

l44ll4,,Donalii voluntare pentru cheltuieli curente

din surse interne pentru autoritiqile/instituliile bugetare"

etc. pentru fiecare subcont de nivelul I'

in creditul acestor conturi se reflectl veniturile din

donalii voluntare 9i ajutoare umanitare' iar in debit -
;;;;." la sfirqitul anului a veniturilor acumulate din

donatii voluntare 9i ajutoare umanitare la rezultatul fi-

nanciar.^--io,oaura, 
Planul de conturi contabile in sistemulbuge-

tar prevede conturi analit

activelor nefi nanciare Pri

it pentru conturile din subr

..Rezerve materiale ale statului"' 33 "stocuri 
de materiale

. 332,,Piese de schimU': 332130 "Intrari gratutte
-i, 

pr"r"de schimb"' 332220 "Transmiteri 
gratuite

d, pi"r"de schimb"' etc' pentru gyp-tl:.d' :":::':t,
3:3 ,,Produse alimentat€" 334 "Medicamente 

qr

materiale sanitare", 33 i "Materiale 
pentru scopuri

didactice, qtiinlifice 9i alte scopurl"' 
-336 "Materi-

ale de uz gospodiresc 9i rechizite de birou" 337

,,Materiale de construclie'i 338 "Accesorii 
de pat'

imbrlciminte, incil![min td" 33g 
" 
Alte materiale"'

Donaliile voluntare primite sub formi de active nefi-

nanciare se vor contabiliza in nota de contabilitate 16 -
borderou cumulativ privind evidenla activelor nefinanci-

i t gratuit f' nr' NC-16' iar

in in nota de contabilita-

ro rivind oPeraliunile de casi

f. nr. NC-1 qi nota de contabilitate2 - borderou cumu-

Iativ privind circulalia

f. nr. NC-2. La notele d

rile fiscale, invoice, declarali

d. pri-ir", copiile contracielor' deciziilor' procesele-ver-

;:';;;;;irilo, a" evalu: re ei alte documente confir-

mative necesare' d';Pd caz'

in tabelul de mai jos prezentlm inregistririle contabile

de baz|'aferente veniturilor din d o n al i i v o I unt ar e"

"r 5(68), august 2021
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'abelul t-

Formule contabile aferente donaliilor voluntare

L'o

. tl-

. pentru cheltuieli capitale;

. pentru cheltuieli curente'

Primirea efectiv; a donaliilor volun-

tare sub forma de mijloace banegti in

- valutd striinS, primite de la donatori +zlZoo
' din exteriorul farii:

?::s.-rtrna fizici sau juridic[ din !ar[ a

. -. -. ---;;t^^-- kXnacfi npnfrrr Dfocufafea. .::--.:,.: niiloace b[neqti pentru procurarea

-: -: -- --.:..are in sum[ de l20 000 lei' Inregis-

:;elor banegti ineqti in contul trezorerial
: - - . i.clUl Lidl lcitr rr r I

-:-- ::rI ertrasului din contul trezorerial:

::*:i curente in sistemul trezorerial
-.::: r::.ii' 120 000,00lei

I :-..::: r-oluntare pentru cheltuieli ca-

-r:: -r-icrlle pentru suslinerea bugetu-

:: .',:.:- I' il0 000,00 lei'
, -.' :',:,^-atoarelor achizilionate din

r:rtare inbaza contractului de

- : ::.::: :rcale (Nc nr' 6):

: -::re a rnaqinilor 9i utilaielor"

-.. -:ii de furnizori din afara sis-

-. :'ii de turnizori din afara sis-

-:. : -:.nte in sistemul trezorerial
- r . -lr-r 000,00 lei

. - ,- - :,:--t:e . Precum Ei Pentru Pro-

,,t. t:rrduse alimentare, stocuri

-.-.'- contul 144110 ,,Dona[ii
..''..'.:: tlin surse interne"'

:-.:arrent a Primit de la o

---: .,,rlni de donaqie servi-

- :'.:soane cu dezabilit[qi in

r, r: : -";turii fiscale Ei a Proce-

. ' ..;-.'::'llor ln NC nr' 16 se vor

: -: _- 
:- i------'.

: - .'-: ;--:.' 1-lr 000,00 lei

--., ', - --:.:::- pentru cheltuieli curen-

: - :r'.i -..-:.rrititiie/instituliile buge-

: -..':. ;:: sistemul bugetar inre-

.,.: ',::::-- -J ;t-rnatiilor voluntare ero-

-. - . -' .;. -.t |tctive intrate cu titlu

:: -:>: J-:-- ::--nire a 9i sensul noliunii
-- - .: I r.ll- -r:: :rr prOprietate a UnUi

:.'.: ,.- :-r.lr--r- :otodati qi din necesi-

.i-. :l:-: --,: :-r>iof nomente in OMF/

1,1=:,, :- ' -' -' - -':liorm pct' 2'l'din OMF

-- - -' :-,' r-'::- Jtn22'12'2018)' denu-

-r.- I *: :..- =-:- :l l-19200 "Venituri 
de la

Nr.
crt.

Conlinutul oPera!iunilor

Conturi cores-

Pondente
debit credit

F itlt"t 
"f".tivd 

a donaliilor volun- 311130,
312130, 144210
313130,144220
31 41 30,

etc.

321130, 144110
322130, 144120
3231 30

331 1 30,

332130, 144110

333130,144120
etc.

144210
431 1 0o 144110

tare sub formd de mijloace fixe:

. Primite de la donatori din tara;

. Primite de la donatori din exteriorul

tarii.
Primirea efectivd a donaliilor volun-

tare atribuire la Rezerve materiale

de stat:
. Primite de la donatori din tara;

. Primite de Ia donatori din exteriorul

tarii.
Primirea efectiva a donaliilor volun-

tare atribuite la stocuri de materiale

circulante:
. orimjte de la donatori din tara;

. primite de la donatori din exteriorul

tarii.
Prlmirea efectivi a donaliilor volun-

tare sub formd de mijloace banegtiin

MDL, Primite de la donatori din tara:

144220
144120

, Pentru cheltuieli caPitale

. Dentru cheltuieli curente

Primirea efectivi a donaliilor volun-

- tare sub formi de lucrari execu.tate 222xxx 144110o 
si cheltuieli curente primite de la

donatori din tara
Primirea efectivd a donaliilor

- voluntare sub formi de lucrdri de 
31 1 1 20 144210/ 

reparalie capitald a cladirii primited

la donatori din tard'

Sursa: Elaboratd de autor'

Exemplull. Pdrinlii au donat Primlriei "XXX' pentru

erldinita de copii un set de mobili in valoare totali de

;ffi;lJ. in contabilitate s-au transmis documentele

confirmative (proces-verbal/contract de donalie' copia

bonului de Platd etc')'

lnre gistrarea contabili pentru operaliunea menlionatl

se va iriscrie in NC nr'16, dupl cum urmeaz[:

Dt 316i30 ,,Intrlri gratuite de unelte Ei scule' inventar

de producere 9i gospodlresc" 8000'00 lei

Ct|442l3,,Donatiivoluntarepentrucheltuielicapita-
le din surse interne pentru suslinerea bugetului local de

nivelul I" 8000, 00 ler'
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gi expusi ln urmitoarea redaclie 149200,,Venituri de la
active intrate cu titlu gratuit din cadrul sistemului buge-
tai' qi 289200,,Cheltuieli privind transmiterea activelor
cu titlu gratuit din cadrul sistemului bugetar" si.sunt des-
tinate generalizdrii informafiei privind veniturile/cheltu-
ielile oblinute de la intririle/transmiterile cu titlu gratuit
a activelor doar intre autoriti(ile/institutiile buqetare.

Prezentarea datelor contabile in rapoartele
financiare gi in alte informalii financiare

Informaliile din conturile analitice de intr[ri si trans-
miteri gratuite sunt utilizate la intocmirea rapoartelor
financiare gi la luarea deciziilor manageriale importante
pentru utilizarea eficienti, sursa de intrare qi sau modul
de iegire a patrimoniului.

Informafiile cu privire la valoarea mijloacelor fixe pri-
mite din donatii voluntare se vor inregistra in coloana l0

,,Mijloace fixe primite ca donafie, sponsorizare, ajutoare
umanitare" al formularului FD-45 ,,Informalie privind
circulafia mijloacelor fixdi Valoarea stocurilor de mate-
riale qi a rezervelor materiale de stat primite cu titlu de
donalii voluntare se vor inregistra in compartimentul
de majorare a stocurilor, coloana 8 ,,Primite ca donafie,
sponsorizare, ajutoare umanitare" al formularului FD-46
,,Informatie privind circulafia stocului de materiale cir-
culante gi rezervelor de stat". Sursa de informare pentru
aceste rapoarte este NC nr. 16 gi conturile analitice de gra-
dul II al subclaselor 31 ,,Mijloace frx€',3T,,Rezerve mate-
riale ale statului", 33 ,,Stocuri de materiale circulante'i

Informalia cu privire la venituri din donatii volun-
tare se va inregistra in rAndul I.4.4 din,,Raportul pri-
vind veniturile 9i cheltuielile'l formularulFD-42, care se

intocmeste in baza contabilitdlii de angajamente, precum
gi in rAndul Venituri, coloana 7 ,,Venituri/cheltuieli efec-
tive" al ,,Raportului privind executarea bugetului'] for-
mularul FD-44r
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